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Analyser le budget d'une collectivité locale L

POSTALE

Rappels sur la procédure d’élaboration budgétaire

principes, calendrier, différents documents ...

Analyser son budget :

connaitre ses forces et faiblesses sur la section de fonctionnement,

point sur la fiscalité locale : la réforme de la Taxe d’'Habitation sur les
Résidences Principales (THRP) et la baisse des imp0ts de production

les differents soldes intermédiaires de gestion
analyse de l'investissement
surveiller son stock de dette et determiner sa capacité d’emprunt

En annexes :

Nous contacter ?

Se compararer, publications LBP
Reprise des résultats

Les grands chapitres budgétaires
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire > —

=

LA

Définitions e

Budget : « acte par lequel sont prévues et autorisées
les recettes et les dépenses annuelles de la commune »
(Art. L. 2311-1 CGCT)

-

.

Acte de prévision

Acte d’autorisation

« le budget de la commune est propose par le
maire et adopté par 'assemblée délibérante »
(Art. L.2312-1 CGCT)/
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==

LA

Les documents budgétaires UL

LA o,
Documents prévisionnels Rapport d’orientation

« Débat d’orientation budgétaire (DOB) budgetaire (ROB)
(Art. L. 2312-1 CGCT) e Préalable au DOB
Débat de l'assemblée délibérante sur les
orientations budgétaires de I'exercice a venir
(obligatoire pour toute commune de plus de

3 500 habitants).

* Budget primitif (BP)

Contient les prévisions de recettes et de
dépenses votées par le conseil municipal pour
un exercice budgétaire (acte d'autorisation et
de prévision).

» Décision modificative (DM) et budget
supplémentaire (BS)

Permettent de corriger le BP sous réserve de
respecter I'équilibre budgétaire.

« Communes de plus
de 3 500 habitants
et EPCI de plus de
10 000 habitants
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA

Les documents budgétaires BANQUE
] 4 H s o= . 4 notel'
Documents d’execution Expérimentation du compte
» Compte administratif (CA) financier unique (CFU) — décalé a
Document comptable qui partir de 2021 pour la premiére vague (art. 137
reprend I'ensemble des du Loi de Finances 2021)
réalisations de I'exercice e Collectivités volontaires

budgétaire, en recettes et en

dépenses (mandats et titres _
émis).  But: -favoriser la transparence et

la lisibilité de I'information financiére,

« Remplace le CAetle CG

« Compte de gestion (CG)

Etabli par le comptable, il - ameliorer la qualite des

retrace I'ensemble des ordres comptes,

exécutés ou acceptés durant - simplifier les processus
'année (mandats et titres émis administratifs entre I'ordonnateur
et payes). et le comptable

Liste pour la deuxiéme vague (a compter
de 2022) rouverte jusqu’au 1°¢" juillet 2021
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire

=

Les 5 principes budgétaires BANQUE

POSTALE

Présentation :
Annualité
Unité
g B
Adoption :

Universalité
Sincérité
Equilibre

- /
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA

Les 5 principes budgétaires JAE

Annualité
Les recettes et dépenses sont prévues pour une durée de 1 an, allant
du ler janvier au 31 décembre.

Dérogations (Art. L. 1612-1 CGCT)
e Journée complémentaire (jusqu’au 31 janvier N+1)
 Plan Pluriannuel d’'Investissement / Autorisation de Programme

Unité
Un document unique pour présenter le budget. Le budget PRINCIPAL
Cependant, « des » documents budgeétaires :
e Décisions madificatives / budget supplémentaire
« Budgets annexes (individualisation de certains services geres par
la commune pour connaitre leur colt : SPIC/SPA , budget

lotissement...)
« Budgets autonomes (entités rattachées a la commune)
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA

Dérogations au principe d’unité budgetaire BANQUE

Chaque collectivité locale adopte un budget principal

Des budgets annexes peuvent aussi étre adoptés pour isoler certains services (soumis a
TVA) ou pour des services specifiques (budget eau ou assainissement) ou sur une volonté afin
de suivre une politique particuliére (maison de santé, théatre, logement, vente de bois ...)

Budgets annexes
Permettent de suivre et d’individualiser la gestion de certains services
» Obligatoires pour les services publics industriels et commerciaux (SPIC) gérés par la
commune : eau, assainissement, ordures meénageres (si redevance)...
Permettent d’établir le colt réel du service et de déterminer la tarification
applicable pour équilibrer les comptes :
=> obligation d’eéquilibre des comptes par la vente de services aux usagers
=> subventions communales interdites (sauf exceptions)
» Votés par le conseil municipal. avec le budget principal (méme séance)

Budgets autonomes / comptes rattachés
« Etablis par les établissements publics communaux : CCAS, Caisses des écoles, régies

autonomes ... Si peu d’activités : compte rattaché dans les comptes de la commune

« Subventions communales possibles
« Votes par les instances responsables de I'établissement
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire =

LA

Les 5 principes budgétaires JAE

/Universalité )
* Inscrire toutes les recettes et dépenses dans leur
intégralité sans modification (non-compensation)
* Non-affectation des recettes
\_ SAUF budgets annexes et recettes dediées Y,
/Sincérité A

* Non-compensation des dépenses et des recettes
e Pas de sur évaluation / sous-évaluation des recettes et
dépenses
\- Obligation de provisionner les risques )
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire P

LA

Les 5 principes budgétaires BANGUE

POSTALE

ﬁquilibre budgétaire (Art. 1612-4 CGCT) \

» Voter les 2 sections en équilibre (recettes = dépenses).
 Evaluer les recettes et dépenses de facon sincére.
« Obligation de couvrir certaines depenses par des recettes
définitives :
- remboursement de I'annuité en capital de la dette :
Il n’est pas possible d’emprunter pour rembourser

sa dette
\\ - crédit pour dépenses imprévues /

10
CO - Public



Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire b=

Le cycle budgétaire normal SANQUE

POSTALE

Les dates a respecter

ROB / DOB
année N

| Vote des taux |

BP
année N

CA
année
N-1

BS
année N

DM
année N

31/12/N
21/01/N+

Année N+1

30/06/N

15/04/N
30/04/N*

31/12/N-1

Année N-1 Année N
* Les années d’élection

NB : compte de gestion N-1 transmis par le comptable avant le 01/06 N+1 et adopté avant le
compte administratif 11
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA

Possibilites avant le vote du budget BANQUE

POSTALE

Dans l'attente du vote du budget de 'année N, lac  ommune peut engager :

= Sur la section de fonctionnement, les mémes montants que ceux qui étaient adoptes
lors du budget primitif précédent (année N-1)

= Sur la section d’'investissement, le quart des dépenses d’investissement du budget
précédent, a I'exception des emprunts houveaux
Méme avant le vote du budget, toutes les annuités d’emprunts peuvent étre
engageées et donc payées : le remboursement des emprunts est une dépense
obligatoire

= Les restes a réaliser constatés sur I’'exercice précédent.

Qu’est ce qu'un reste a réaliser ?

En section d’investissement uniguement __, il s'agit :

- des dépenses engagees juridiguement avant le 31 décembre mais non mandatées a
cette date-la,

- et des recettes certaines n'ayant pas donneées lieu a I'émission d’'un titre au 31
décembre.

lls font I'objet d’'un état signé par I'ordonnateur puis transmis au comptable.

Attention aux faux RAR : une justification est nécessaire (marché ou convention, signé,
contrat de prét ou déecision de réservation de credit de I'etablissement préteur, arrété
attributif de subvention,...).
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA

Les différentes sections du budget BANQUE

POSTALE

e La section de fonctionnement : elle concerne les opérations courantes
n'affectant pas le patrimoine de la collectivité (son bilan)

- Elle regroupe les dépenses et recettes courantes. Elle doit &tre equilibrée,
les recettes doivent au minimum étre égales aux depenses

- Il s’agit des comptes de classe 6 (dépenses de fonctionnement) et 7
(recettes de fonctionnement) du Plan Comptable Général

« La section d’investissement : elle retrace les opérations patrimoniales de la
collectivité

- Les dépenses d’investissement peuvent étre financées par
I'autofinancement (excédent des recettes de fonctionnement) et les
recettes d’investissement dont 'emprunt

- L'excédent de fonctionnement et les recettes propres d’investissement
doivent couvrir le remboursement de la dette.

- Il s’agit des comptes de la classe 1, 2, et 4 du PCG
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==
LA
BANQUE

Opérations reelles / opérations d’ordre POSTALE

Au sein de chaque section, on distingue plusieurs types d’opération :

- Opérations réelles : opérations qui donnent lieu a encaissement ou a
déecaissement des fonds. Les sommes transitent par le compte au Trésor

Public
Exemple : dépenses de personnel ou recettes fiscales percues

- Opérations d’ordre : opérations qui ne donnent pas lieu a encaissement
ou a décaissement. Elles s’équilibrent avec une autre opération d’ordre.

Exemple : dotations aux amortissements des immobilisations ou virement
a la section d’investissement (autofinancement previsionnel au moment du

vote du BP).

Les opérations d’ordre sont équilibrées : dépenses d’ordre en investissement
et en fonctionnement = recettes d’'ordre en investissement et fonctionnement

CO - Public



Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire P

LA
BANQUE
POSTALE

Le budget et ses composantes : Présentation générale

Section de fonctionnement
/ \ / Dépenses de personnel \

Imp6ots et taxes

Charges a caractere général

DS e Ha s Autres charges de gestion

Produits et services . . .
Charges financieres et exceptionnelles

Produits financiers et exceptionnels Mouvements d’ordre dont dotations

, . aux amortissements et provisions
Mouvements d’ordre dont reprises P

sur amortissements et provisions . . . i
Au BP : virement prévisionnel a la section

/ d'investissement (autofinancement)

/
\/\ Déficit de fonctionnement reporté /
Section d’investissement

/
/ Dotations et subventions \ / / \
/

d’investissement

Excédent de fonctionnement reporté

] Amortissement du capital
Emprunts /

/ Equipement brut

Mouvements d'ordre /
4 Subventions d'investissement versées

Au BP : virement prévisionnel a la section
d’'investissement (autofinancement) Mouvements d’ordre

Excédent d’'investissement reporté et / ou Déficit d’'investissement reporté

Excédents de fonctionnement
K Capitalisés J K J 15
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire P

Le vote du budget BANQUE

POSTALE

Les documents budgétaires sont votés par nature ou par fonction.

= \ote par nature : les dépenses et les recettes sont enregistrées selon leur
nature (ex. charges de personnel, charges financieres...).

= \ote par fonction :les dépenses et les recettes sont enregistrées selon
leur finalité (ex. enseignement...).

Une nature comptable peut concerner plusieurs fonctions et inversement.

Strate de Moins de 3 500 Entre 3 500 et Plus de 10 000
population habitants 10 000 habitants habitants

Vote par nature
ou par fonction

Vote par nature
uniguement

Présentation
croisée

16
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire

Le vote du budget

Exemples de présentation par nature : vote par « cha

chapitres

articles

Chapl/art (1)

Libellé (1)

Charges a caractére général
Achats & variation des stocks
Eau et assainissement
Energie-Blectricité

Carburants

Charges de personnel et frais
Autre personnel extérieur
Cotisations versées au F.N.A.L.
Cotisations au centre national et
aux centres de gestion de la
Autres imp0ts, taxes et
versements assimilés sur
Charges de personnel
Personnel titulaire

Personnel non titulaire

Pour mémoire (2)
Budget 2014

385 109.25
131 375.00
8000.00
72 000.00
8500.00
650 837.00
10 000.00
1850.00
8100.00

1200.00
629 687.00

375 000.00
45 400.00

Exemples de présentation par fonction

Propositions (3)
nouvelles

346 734.00
116 200.00
7 000.00
72 000.00
9 000.00
633 150.00
10 000.00
1850.00

8 000.00

1200.00
612 100.00

373 000.00
35 000.00

FONCTION 2 : ENSEIGNEMENT]

[

chapitres

Médecine
scolaire

?m
scolaire

pitre » ou par « article »

Vote (4)

346 734.00
116 200.00
7 000.00
72 000.00
9 000.00
633 150.00
10 000.00
1 850.00

8 000.00

1200.00
612 100.00

373 000.00
35 000.00

: Sécurité et salubrité publique
: Enseignement

=
LA

BANQUE
POSTALE

D& Services
ePEnses communs : Culture

\ . )

: Sport et jeunesse

: Interventions sociales et santé

: Famille

: Logement

: Aménagement, services urbains

: Action économique

60 Achats
61 Services extérieurs

64 Rémunération du personne

- /

OCooNOOTULPS, WN -

17
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Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire ==

M14

MS7

M52
M71

M4

M41
M42
M43
M44

M49

LA

Le cadre comptable BANQUE

POSTALE

Comptabilité des :

Communes et groupements (autres que metropoles)

Collectivités territoriales uniques, meétropoles et collectivités locales
sur option et leurs établissements publics administratifs

Départements
Régions

Applicables aux budgets principaux et aux budgets annexes, en
fonction des compétences.

Spécifigues aux budgets annexes et syndicats :
Services publics locaux a caractere industriel et commercial

Services publics de distribution d'énergie électrique et gaziere
Abattoirs

Services publics locaux de transport de personnes
Etablissements publics fonciers

Services publics d’assainissement et de distribution d’eau potable

CO - Public



=

Analyser le budget d'une collectivité locale BANQUE

POSTALE

Rappels sur la procédure d’élaboration budgétaire

principes, calendrier, differents documents ...

Analyser son budget :

connaitre ses forces et faiblesses sur la section de fonctionnement,

point sur la fiscalité locale : la réforme de la Taxe d’'Habitation sur les
Résidences Principales (THRP) et la baisse des imp0ts de production

les différents soldes intermédiaires de gestion
analyse de l'investissement
surveiller son stock de dette et determiner sa capacité d’emprunt

En annexes

19
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Analyse du budget : équilibre budgétaire

Schéma d’equilibre budgétaire

=
LA

BANQUE
POSTALE

Recettes

[

Dépenses

Fonctionnement

Recettes réelles de fonctionnement
dotations de I'Etat,

fiscalité,

produits des services...

f

Dépenses réelles de fonctionnement
(frais de personnel, subventions
versées, charges courantes...)

\_

Le solde entre les recettes
(dont la fiscalité locale) et les
déepenses de fonctionnement
constltue I'épargne brute.

Epargne brute

U (autofinancement)

|
—

Investissement

Epargne brute

Dotations et subventions
d’'investissement
Autres recettes

] Remboursement d’ emprunts

Equipement brut

Subventions d’investissement
versées

Autres dépenses
d’investissement

)

CO - Public

" Larégle budgétaire impose que
le remboursement contractuel
des emprunts soit couvert par

.,\Ies ressources propres.

———

)

Les dépenses

~ d’investissement sont
 financées par le solde de
I'épargne brute, complété des
dotations et subventions
d’'investissement regues et de

-\Iemprunt (silya Ileu)20
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Analyse du budget : disparités ==

LA

Différentes tailles de communes ...des disparités Sl

Données financieres des communeg-dtndepartement

£ Lz Banque Postale Collectivites Locales - AMRF

= " [ ] moins de 500 habitants

DGFiF - comptes de gestion 2014 [ ] des5004 8908 habitants
DIGCL - dodations 2018 - 2020

Traitements Ls Bangue Postsle - SERUNGa NI

[ de 129223 500 habitants

Il o'us de 2 500 habitants
21
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Analyse du budget : disparités P

. - . . LA
... des disparites en terme de richesse, le revenu par habitant BANQUE

POSTALE

Données financieres des commune département

Revenus nar hab

Bl rwinsd= 11500€

[ det11500a12500€
[ ] det12500&13300€
[ ] det12200414200€
[ ] de14z00a815400€

B c=1c400217500€

Bl ousdei7500€

£ Lz Banque Postale Collectivités Locales - AMBF

Souces ;

OGFiF - comptes de gestion 2019
DSCL - dotations 2018 - 2020
Traitements La Bangue Postsls

22
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Analyse du budget : disparités ==

LA

De fortes disparités en fonction de la taille de la collectivité BANQUE

POSTALE

Des disparités en fonction de la taille de la collectivité locale ... et au sein méme de la strate !

Chaque situation est « individuelle  »

Dépenses (hors dette)

par strates démographiques
2 000

1800
m Fonctionnement
1 600
m Irvestissement (hors dette)
1400 F
363
1200 =~
1 000
B00
&00
1034
T7%
400
200

1 Moinsde500 2. De500a2000 3.0De2000a3500 4023500310 5.0e10000330 6.De30000 32100 7. Plusdel00000  Totalgenaral
LLI LLI LLI (hors Parisg)

Données retraitées par,L.BP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2019
CO - Public



A;;@se du budget : fonctionnement b=
S . , . LA
N Analyser : focus sur les dépenses de fonctionnement BANQUE

Connaitre la décomposition de ses dépenses de fonctionnement : rigidité, dynamisme, récurrence

Décomposition des dépenses de
fonctionnement

Les frais de personnel
constituent le premier poste
de dépenses pour les
communes. Evolution
contrainte par des mesures
externes (revalorisation du
point d’indices, PPCR ...) et
par I'effet GVT

Sur les petites communes, les
dépenses d’entretien de batiments
et de voirie peuvent expliquer une
forte variation d’une année sur
l'autre

Poste erratique d’une année sur
l'autre (frais d’étude, dépenses
entretien, prestations de services

)

Dépenses obligatoires
et qui s'imposent aux

communes

2,3% _
Mesurer la rigidité des dépenses m Personnel (Ch. 012) en % des DRF * Données retraitées par LBP
de gestion (ensemble des = Contingents et participations (655) en % des DRF Toutes communes frangaises, hors Paris,
dépenses obligataires et Charges financiéres (66) en % des DRF comptes 2019
récurrentes) ® Charges a caractére général (Ch. 011) en % des DRF

B Subventions versées (657) en % des DRF 24
m Autresen % des DRF



wse du budget : fonctionnement b=
\ z . LA
L Analyser : focus sur les dépenses de fonctionnement BANQUE

La comparaison sur les dépenses de fonctionnement par strate de population

décomposition des dépensesde fonctionnement (en % du total)
100,0%

7.0%
90, 0% p 3%
7.7%
20,0% 4,6%
70,0%
24,8%
§0,0%
50,0%
40,0%
30,0%
7%
20,0%
10,0%
0,0%

1. Moinsde500 2. DeS0032000 3. DeZ000535004 De3s500510000 5.0e10000530 6.De3000032100 7.PlusdelODO00  France entiére
000 000 {hors Paris)

W Personnel (Ch. 012) en % des DRF B Charges acaractére général (Ch. 011) en % des DRF
m Contingents et participations (B55) en % desDRF @ Subventions verseées (657) en % des DRF

Charges financ gres (66) en % des ORF B Autres en % des DRF

* Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2019

25
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wse du budget : fonctionnement p—=
k 7 . LA
1 Analyser : focus sur les dépenses de fonctionnement BANQUE

La comparaison sur les dépenses de fonctionnement par strate de population

décomposition des dépenses de fonctionnement (en euros par habitant)

1 600 1600
1415
1400 - 1400
1187 1213
1200 1200

- 1034

% 1 000

964
L
a7

200 691 632 200
257

B0 &00

A0 400
555

20 200

1. Moinsde 500 2.De50052000 3.De200033500 4. De35005310 5. Del0000 530 6. De30 0005100 7. Plusdel00000 France entiére

1 000

=]

=]

[=]

000 Ll 00O (hors Paris)
m Personnel (Ch. 012) m Charges &caractére général (Ch. 011) m Cortingents et participations (655)
m Subventions versees (657) Charges financieres (66) = Autres * Données retraitées par LBP
#+ Dépenses de fonctionnement Toutes communes francgaises,
hors Paris, comptes 2019
26
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Ar@se du budget : fonctionnement ==
P , . . LA
N Les déepenses de fonctionnement en € par habitant BANQUE

Données financiéres des commune departement

*Données retraitées par LBP
comptes 2019

en euros par habitant

& Lz Banque Postale Collectivites Locales - AMRF

1200
900 Autres dépenses
i} Charges exceptionnelles
500 Charges financiéres
Autres charges de gestion courante
W Atténuations de produits
300
i Charges de personnel
12} Charges a caractére général 27
0

< 500 500 < 999 1000 < 1998000 < 3508 3500 CO - Public



An@se du budget : fonctionnement ==

Les frais de personnel en € par habitant BANQUE

POSTALE

[ éparte ment * Données retraitées par LBP

comptes 2019

Données financiéres des communes du

en euros par habitant

|| moinede220€

[ o220z

% La Bangue Postale Collectivites Locales - AMBF

Sources

DIGFiF - compites de gestion 2014
DGCL - dotations 2018 - 2020
Trait=ments La Banque Postalz

28
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Analyse du budget : fonctionnement ==
LA

Focus sur les depenses de personnel = uE

. Point d’attention sur les charges de personnel — cha pitre 012

Elles représentent en général le poste de dépenses le plus important en section de fonctionnement et
comprennent : la rémunération du personnel propre a la collectivité quel que soit son statut.

Les frais de personnel évoluent en fonction de plusieurs données :
" effet GVT (ancienneté et grade du poste, environ +1.5%/an),

® revalorisation de I'indice décidé par le gouvernement (pour rappel 0,6% en juillet 2016, puis 0,6% en février
2017, gelé depuis)

® Mesures gouvernementales de revalorisation (RIFSEEP, PPCR ...)
" hausse des cotisations a la caisse de retraites,

® embauches nouvelles (créations de poste, remplacements de départs en retraite ou de collaborateurs
absents)

D’autres facteurs peuvent aussi influer sur ce poste :

= si la commune transfére au groupement des compétences accompagnees de transferts de personnels
(répercussion sur le budget : baisse de ce poste),

= si la commune mutualise certains services avec le groupement (répercussion sur le budget : pas de
baisse de ce poste mais en parallele une hausse des recettes du chapitre 70 pour le remboursement
des frais de personnels)

- si la commune récupeéere un centre de loisirs ou des creches gérés auparavant par une association

(répercussion sur le budget : hausse des charges de personnel et baisse du chapitre 65)  *°
CO - Public



AnalysQ/du budget : fonctionnement ==
LA

ANALTE |dentifier des marges de manceuvres BANQUE

POSTALE

Sur les frais de personnel :

Des contraintes ...

premier poste de dépenses des communes
taux d’encadrement obligatoire dans certains domaines (encadrement des enfants ...)

une volonté politique de fournir des services a la population

Comment optimiser ce poste ?

Mutualisation du personnel municipal avec celui de I'agglomération : refacturation d’une
partie des frais de personnel a I'intercommunalité

Mutualisation du personnel intercommunal : mise a disposition partielle d’agents de
I'intercommunalité a la commune sur des missions définies (évite de recruter un agent
sur le budget de la commune)

Externaliser certaines missions : entretien des espaces verts, de la voirie

Refacturation de « frais d’administration » aux budget annexes : sur des BA
excédentaires, il est possible de « refacturer » une partie du personnel municipal avec
des regles précises et transparentes.

Réorganiser les services, utiliser les nouvelles technologies afin de gagner en efficacité

Non remplacement d’agents partants en retraite ... mais cela n’est pas toujours

possible. Bien évaluer le non remplacement d’un agent 30
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Analysgdu budget : fonctionnement ==

Am“’

LA

|dentifier des marges de manceuvres BANQUE

POSTALE

Sur les achats :

Des constats ...

Le chapitre 011 « charges a caractére genéral » a baissé ces derniéres annees

Une partie de dépenses qui demeure incompressible (charges de chauffage ...)

Optimiser ses achats :

Mutualisation / regroupement pour certains achats : avec l'intercommunalité ou
d’autres communes via un groupement d’achats, avec 'UGAP

= les collectivités locales sont liées entre elles

= Bien identifier le besoin en amont

Ré-interroger chaque poste de dépenses :

= Quelle couverture sur les contrats d’assurances (batiment, personnel ...)

= Quels abonnements avec les différents prestataires (téléphone, presse, assistance
juridique ...)

Négocier avec les prestataires

31

CO - Public



A;;@se du budget : fonctionnement
"I Analyser : focus sur les recettes de fonctionnement

/
LA

BANQUE
POSTALE

Connaitre la décomposition de ses recettes de fonctionnement : forces, faiblesse, dynamisme ...

Décomposition des recettes de
« Autres » : on retrouve notamment le

chapitre 75 avec les revenus des fonctionnement

immeubles (élevés si la collectivité a <
des biens en location) et qui peut g

connaitre une évolution erratique avec

le reversement de certains BA (forét,

lotissement ...)

Les reversements de

fiscalité sont souvent .

stables (AC) ou dépendant

des décisions de

I'intercommunalité (DSC)

Si une large part des RRF est

assise sur la fiscalité, la
collectivité peut bénéficier de
recettes plus dynamiques

(fiscalité directe et indirecte)
avec effet base (et pour une
partie encore effet taux) ® Produits des services, domaines et ventes 70

m Dotations et participations 74

m Recettes fiscales (hors AC et DSC) 73
m AC et DSC

m Autres

Chapitre qui peut étre important
pour certaines communes
rurales (vente d’eau si absence
de BA, vente de bois,
refacturation de frais
d’administration pour des BA ou
remboursement de personnel
mis a disposition par les interco).
Chapitre ou on retrouve les
différents tarifs municipaux

Siles RRF sont assises
majoritairement sur le chapitre
74 (dotations et participations) la
collectivité locale est
dépendante des autres
partenaires : Etat
essentiellement via la DGF,
mais aussi les dotations de
solidarité (DSR, DSU, DNP) et
les participations de la CAF
(contrats éducatifs) ou de I'Etat
sur les emplois aidés.

Peu de moyen de dynamiser ces
recettes

* Données retraitées par LBP

Toutes communes francaises, hors Paris,

comptes 2019
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. LA
1 Analyser : focus sur les recettes de fonctionnement BANQUE
La comparaison sur les recettes de fonctionnement par strate de population * Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris,
comptes 2019
décomposition des recettes de fonctionnement (en % du total)
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
1.Moinsde 2.De50032 3.De200053 4. De35004& 5. De 10 000 3 6. De 30 000 & 7. Plusde 100 France entigre
500 000 500 10 000 30 000 100 000 000 {hors
Paris)
B Produits des services, domaines et ventes 70 W Dotations et participations 74 M Recettes fiscales (hors AC et DEC) 72 mAC et DSC W Autres
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La comparaison sur les recettes de fonctionnement par strate de population

A;;@se du budget : fonctionnement

Analyser : focus sur les recettes de fonctionnement

=

LA

BANQUE
POSTALE

* Données retraitées par LBP

Toutes communes frangaises, hors Paris,

decompaosition des recettes de fonctionnement (en euros par habitant)
1 200 1667
1 &00
1416
1 400 1 254
11534
1 200
1 000 500
200
600
400
200
1. Moinsde 2. DeS50032 3. 02000234 De3500a 5. 010000 6 De30000 7. Plusdel00 France
S0 (0 3 500 10 (oo a 30000 alo0oo0o 000 (hors artiere
Paris)
B Produits des services, domaines et ventes 70 W Dotations et participations 74 B Recettes fiscales [hors AC et DEC) 73
B AC et OSC B Autres + Recettes defonctionnement

1 8OO

1 600

1400

1 200

IRLLY

B0

B0

400

200

zomptes 2019
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An@se du budget : fonctionnement p—=
- . . LA
g Les recettes de fonctionnement en € par habitant BANQUE

Données financiéres des communes du département

* Données retraitées par LBP
comptes 2019

en aeurns par hahitant

[] Impdts et taxes

M botations

Autres recettes hors 775
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Ar@se du budget : fonctionnement ==

‘ . R . LA
I Les impOts et taxe en € par habitant el

Données financiéres des communes du département
* Données retraitées par LBP

comptes 2019

en euras par habitant
' | moins de 270 €

|_ | de 2704 300€

& L= Banque Postale Colleciivités Locales - AMRF

Souwrces :

DiGFiF - comptes de gestion 2019
DGCL - dotations 2018 - 2020
Trait=ments La Banque Postaiz
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Analyse du budget : les dotations de fonctionnement ==

Eléments sur les dotations 2021 EANQUE

POSTALE

Art. 73 : Fixation du montant de la dotation globale de fonctionnement

Evolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF)

45 En milliards d'euros courants

[ Somme des écarts - 27 Mds €|

-1,5

40
3
3
2
2
1
1

0

07 08 09 10 11 12 13

2004 05 06

-3,7
3,
2,6
\ 26,76
. Mds €
14 15 16

17 18 19 20 2021

©OLa Banque Postale Collectivités locales

U

o

Ul

o

Ul

o

o

37

CO - Public



Analyse du budget : les dotations de fonctionnement ==

Eléments sur les dotations 2021 B NauE

POSTALE

Redistribution horizontale interne a la DGF — Bloc co mmunal

e Hausses a financer (environ 240 M €)
Abondement de la pérequation (LFI et CFL) : + 180 M€ de DSU et DSR
Démographie et intercommunalité (CFL) : + 29,5 M€ (e) + 30 M€ de DI

e Mode de financement
Prélevement sur la dotation forfaitaire

o Potentiel fiscal par habitant (pondéré) supérieur ou egal a 0,75 fois la
moyenne

e Au prorata de la population pondérée par I'écart relatif a 0,75 fois la
moyenne

e Plafonnement a 1 % des recettes réelles de fonctionnement de 'année N-2
Minoration de la compensation part salaires (CPS)

=> Répartition par CFL : DF 60 % ; CPS 40 % (clé utilisée depuis 2015)
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Anglyse du budget : fonctionnement ==
LA
BANQUE

“ Les dotations globales de fonctionnement en € par habitant en 2021 [BSSvE

Niotatinn Ginhale 1 département
|:| DGF négative

[ ] moinsde 7T0€/ hat.
- da 704 110 €/ hab

B de 110:140€ 1 hab.

B o= de 140 habe

* Données retraitées par LBP
Données 2021




=
LA

A Evolution 2020/2021 de la DGF BANQUE

POSTALE

An@se du budget : fonctionnement p—

les communes du département B osisse supérieurs & 4.€ /st

Bl tcissed=25i4€ han
[ ] beissede0S5a25€/ hat.
[ ] évolution de +-0,5€/ hab.

[ ] haussede05225€/ hat.

[ heussece2524€  hab,

0 Pl ousse ceplus de 4/ hab,

* Données retraitées par LBP
Données 2020 et 2021



Analyse du budget : la fiscalité locale =
LA

La baisse des impo6ts de production voté en LFI 2021 BANQUE

POSTALE

Art. 29 : Division par deux de la valeur locative des établissements industriels

1/ Révision et diminution de la valeur locative des locaux des établissements industriels

Calcul des valeurs locatives selon la méthode comptable : prix de revient x taux d’intérét

Taux d’intérét s’appliquant aux sols et terrains 8 % 4 %

Taux d’intérét s’appliquant aux constructions et installations 12 % 6 %

I[I::> - 1,75 milliards d’euros pour la TFPB et - 1,56 milliards d’euros pour la CFE

Répartition du produit de CFE et de TFPB selon les locaux assujettis
avant et aprés réforme (données 2018)

4En milliards d'euros

Avant Apres
12
10
8
6

Autres loca

4
2 Etablisseme

industriels [RAAA
0 41

CFE TFPB (entreprises)  CFE TFPB (entreprises)



Analyse du budget : la fiscalité locale ==
LA

La baisse des impdts de production voteé en LFI 2021 BANQUE

POSTALE

Art. 29 : Division par deux de la valeur locative des établissements industriels

2/ Compensation aux communes et EPCI par un préléevement sur recettes

Compensation =
perte estimée des bases de 50 % calculée pour chaque année x taux de TFPB 2020
(yc taux départemental et taux syndicat dans le cas de contributions fiscalisées) ou X taux de CFE 2020

(yc taux syndicat dans le cas de contributions fiscalisées).

3/ Neutralisation des différents effets de cette réforme

- CVAE des entreprises multi-établissements
(pondération des VL des locaux industriels de 21 a 42)

- Produits des taxes additionnelles (GEMAPI, TSE, contributions fiscalisées)
l’Etat prend a sa charge via une dotation budgétaire dés 2021 la moitié de la cotisation des taxes additionnelles
assises sur la TFPB et la CFE des établissements industriels

CO - Public
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Analyse du budget : la fiscalité locale p

LA

La réforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2018 a acté BANQUE

POSTALE

Acte | de la réforme TH

Suppression en 3 ans de la TH sur les Pourcentage de foyers non redevables de
résidences principales pour 80 % des ménages la TH a partir de 2020 par communes

2018 2019 2020
-30% -100% P4

Revenu fiscal de référence maximum
pour bénéficier du dégrevement (LFI 2018)

Demi-part supplémentaire [ moins de 75 %
(+ 6 000 €) RE——
Couple Bl deBOaB5%
(43 000 €
soit + 8 000 € pour Bl deBbaB0%
les 2 % parts suivantes) B s de 90 %

8 500 € dégrevement partiel

Célibataire
(27 000 € pour la 18 part)

28 000 € dégrevement partiel } "
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Analyse du budget : la fiscalité locale =

LA

La réforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2020 acte BANQUE

POSTALE

Acte |l : Suppression pour les 20 % restants

2020 2021 2022 2023

Pasdey -30 % BELERIIERTOY

Bases 2020 x taux 2019 E \AE Pas de revalorisation des bases (uniquement évolution physique) i
" (revalorisées de 0,9%) | . Gel des taux et abattements au niveau de 2019 E

Impact pour les collectivités locales de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
Avant réforme Aprés réforme
En milliards d'euros En milliards d'euros
40 THRP :taxe d'habitation sur les résidences principales 40 . .
THRS : taxe d'habitation sur les résidences secondaires 35 Frais de EEStIGH
35 FB : foncier bati ﬁ
30
30 \ FB part départementale
25 25 7
20 20
15 AR -E},E[{%JH // " 15
y e
10 EXO' TH \\\\\E\%\\\ FB # g 10
THRS
5 THRP yC exo. 5
! 0 OWW\WrHRg  EWpee
Communes GFP Départements Communes GFP Départements
La Bangue Postale Collectivités Locales

44

CO - Public



Analyse du budget : la fiscalité locale

La réforme de la taxe d’habitation :

=

LA
BANQUE
POSTALE

ce que la LFI 2020 acte

Le produit du F8 departemental
est inférieur au prodult de fa TH

Le produit du FB departemental est
Lupdrieur au produil dela TH

Produt TH
commna

Pl Te
Emr=r

Le produrt du FB départementad
el supdriesr av prodult de la TH

communal, communal, lécart <= 10 000 €, communal, Fécart > 10 000 &,
= commune sous-compensée = commune bénéficie de Pécart =¥ commune sur-compensée
Coefficient commectswr > 1 Coefficient correcieur = 1 Cosflicient cormerieur < 1

Calcul du coefficient correcteur
En comparant le produit TH communal perdu (calculé sur les

bases 2020 et le taux 2017) au montant du produit FB
départemental (bases 2020 x taux 2020), trois cas peuvent se
présenter :

1/ Soit le montant de la TH est supérieur au montant du FB
départemental, dans ce cas la commune est sous-compensée

et le coefficient correcteur sera supérieur a 1.

2/ Soit le montant de la TH est inférieur au mentant du FB
départemental, dans ce cas la commune est sur-compensée et
le coefficient correcteur sera inférieur a 1.

3/ Sil'écart est inférieura 10 000 €, la commune conservera le
bénéfice de ['écart et le coefficient correcteur sera égal 3 1.

45
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Analyse du budget : la fiscalité locale =
LA

La réforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2020 acte BANQUE

POSTALE

Simulation du calcul des neﬁ’lnients correcteurs

TR

La carte reprend les &léments de simulation du cale
des coefficients correcteurs.

10 546 communes seraient sous-compensées (de
couleur jaune & rouge), 17 661 communes seraient
sur-compensées (de couleur bleu) et 7 150
communes (de couleur blanche), bien que sur-
compensées, conserveraient 'écart entre leur ancien
produit de taxe d'habitation sur les résidences

Coeaflicient correcteur™ 5

B Foins de 0E0

Bm de 0,604 1,00

egal a 1,00 principales et le produit du foncier bati provenant des
de 1,00 4 1,05 départements.

B de 105623 1,15

Bl plusds 1,15

Came #zlisée aver Cames & Données - © Articque

Souree - REI 2018 & DGRP 2018 - Simulations L2 Banoue Postale Collecrivitds Locales "
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Analyse du budget : la fiscalité locale =

LA

La réforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2020 acte BANQUE

POSTALE

Coefficient correcteur des communes de ['Allier

Coefficient correcteur
mm moins de 0,60
mm  de 0,604 1,00
énal & 1,00
de 1,004 1,05
mm de 10641156

 plusde 1,15

Simulation réalisée sur la base des

données 2018
47
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Analyse du budget : la fiscalité locale ==
LA

La réforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2020 acte BANQUE

POSTALE

PART DES RESIDENCES SECONDAIRES
DANS L'ENSEMBLE DES LOGEMENTS

Q.

Part des résidences secondaires en %
moins de 4 %

e dedai’ %

mmm de/a11%

mm dei1a21%

mmmm plus de 21 %

Carte réalisée avec Cartes & Données - © Articque

Mais la suppression de I'imp6t sur les résidences principales se traduira par un avantage comparatif au bénéfice des
territoires a forte proportion de résidences secondaires, dans la mesure ou celles-ci resteront taxées. De ce fait, elle
risque d’entrainer de nouvelles disparités entre communes et intercommunalités, tout comme la présence de foncier
bati économique dans des collectivités peu peuplées. La réforme fiscale appelle donc nécessairement une refonte des

systemes de péréquation...
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Analyse du budget : la fiscalité locale —

=

LA

La reforme de la taxe d’habitation : ce que la LFI 2020 acte BANQUE

Attention toutefois :
aucune compensation
n’est actuellement
prévue dans le cas ou
une résidence
secondaire redevient
résidence principale

On a donc en fait deux
catégories de résidences
secondaires : les

« permanentes » (dans
les communes
touristiques en
particulier) et les « peut-
étre temporaires »

Simulation réalisée sur la base des

données 2018

Poids relatif en %

POSTALE

Poids relatif des bases maintenues pour les communes de l'Allier

moins de 4 %
ded a6 %
daBald%
daBal1Z%
de 12418 %

plug die 18 %

Carte realisée avec Cartes & Donnees - @ Articque



Analyse du budget : la fiscalité locale

=
2021 : de nouveaux états sur la fiscalité locale ggg%ﬁ
Taxes Leviers !
Taux? Bases
4 Taxe sur le foncier bati (TFB) Hausse forfaitaire : N
Possible * Aprés 1,2 % en 2020
. e 0
Taxe sur le foncier non bati (TFNB) +0.2 % en 2021
Vote avant
L . , le 15 avril + évolution physique
K Cotisation Fonciere des entreprises (CFE) 2021 y
Bases dimposiion | Taux de réfsneme Bases dimposiion | Froduit de nefSSrence | Frodults atberdus Taux platond
Taxes wffecthees 23020 | e 2024 prévislonneles 2021 (ool.3 ¥ col.2) (ool.2 i:En:ul.E] pour ;_'1111
Tawe fonckare EAtL ... I 124 H-B. M.a-: [-] - 125 450 * 43 1E 12286
Tawe foncisrs (mon bAS). 10 428 i7.44 10 420 3 BBE 176,80
] | =, a Il
Sl lka dimirvation sans lon des tEux 2 6bé déckdéa an 2021, cochaz ka cass Teoetaw: ; 45 BDE
("] diont taux départemental 2020 :| ZEBE |

Mais apparition d’'un coefficient correcteur visant a atténuer les effets du basculement de la THFB
du département a la commune en remplacement de la TH

REFORME FISCALE - DETERMINATION DU COEFFICIENT CORRECTEUR COMMUNAL

En zpplication de |'article 16 de 1z loi de finances pour 2030, les parts communale et dépariementale de taxe fonciere sur les proprigétés baties {TFPE) sont fusionnees et
affectdes aux communes dés 2021 en compensstion dz la perte de [z taxe dhabitation [TH} sur l2s résidences principales.

L3 sur ou sous-compensation est navtralisée chague année 3 compter de 2020, par application d'un cosfficient correctewr auw produnt de TRPE gui aureit résuite du maintien
des taux 3 leur niveaw de 2020, et 3 I'allocation compensatrice TFPE relative 3 la diminution de moitié des valeurs locatives des locawx industriels (A du il da Marticle 25 de |3
loi de finances powr 2027,

o{V)
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Analyse du budget : la fiscalité locale ==

LA

2021 : de nouveaux états sur la fiscalité locale BANQUE

POSTALE

ETAT DE NOTIFICATION DES PRODUITS PREVISIONNELS ET DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2021

IV — INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES :

Taxe fonciére (bati) - Bases exonérées par le conseil municipal
a. Personnes de condition modeste &1 Taxe fonciére (bati) Eoliennes & hydrobennes
b. Baux 3 réhabilitation, QPFV, Mayotte 0 Taxe fonciére (non bat) S—
¢. Exonération de longue durée (logements sociaux) 0 Cotisation fonciére des entreprises (CFE) Centrales slectriques
d. Locaux industrisls 0 Bases exonérées par la loi
) B Taxe fonciére (b3t 3339 Centrales photovoltaiques
Taxe fonciere (non bati} - = | Tae foncidrs (non bit) :
Cotisation fonciére des entreprises (CFE] - Cotisation fonciére des entreprises (CFE) Cenirales hydrauliques
a. Réduction des bases des créations d'établissements 0 Bases exonérées par la loi au titre des temmes agricoles 2345
b. Exonération en zones d'amenagement du territoire _ Centrales géothermiques
©. Base minimum a. CVAE : part nette versée par les entreprises b
d. Locaux industriels b. CVAE - part dégrevée Transformateurs.
&, Autres allocations c. CVAE - £ non compensées
o . e - | Stations radicélectriques
] ) = a. Base principales et locaux vacants 47 318
Lotation pour pers oo THLY | | b. Bases résidences secondaires soumises 3 majoration Gaz — Stockage, transport ..
Dotation TH (Mayotte) - | | c. Bases des locaux vacants soumis 3 THLY 966

d. Taux figé de taxe d'habitation .

commUnaUX 3 ne pas : 020
Taux moyens communaux de 2020 au niveau Taux plafonds Taux 2020 depasser pour 201 Taux communal Taux maximum P comm ol
(col. 14 — col .15 majore de la majoration la communante
Tabona deparements | 2021 des EPCI (col. 14 — col.15) : ot w2 d'agglomération, la
1z 13 4 1= 15 3 ne pas depasser specale COMMUNAUEE whaing
Taxe fonciére (bEt)........ 47,60 .0 135,02 1258000 122,05 o e ou de communes
: - — ayant opté powr la
Taxe fonciére (non bati). 43,79 8a.08 220,20 4480000 175,40 Taux moyen pondere des taves fiscalité profes sionnelle|
foncieres de 2020 : unique
L = e 5> = e S — comruna
Année au titre de laguelle |a diminution sans len a &té appliquée | - ” = #n
Annés au titre de laguelle les taux précédemmient diminués sans lisn ont &2 augmentés |
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Analyse du budget : la fiscalité locale

2021 : de nouveaux états sur la fiscalité locale

1 - RESSDURCES A DOMPEMNSER

> o
LA

BANQUE
POSTALE

Bzzes communzles de TH des résidences principales pouwr 2020 ¢ Taux communal TH 2077 _ 128 048 |:|:| &@.E0 B 255

+ Allecation compensatrice TH versée 2 [z commusne en 2020 au titre des EXonErathons DOIMPEMIEBEEL ..o i v i e emermeti s dmreee s sesini 1207

+ Produit annueel moyen des rides supplémentaires de TH des residences principales perqus par lz communada 2B 3 20200 oo

= PSSO O T L s S e S Pt e e weaz (Y
Il - REESOURLCES DE COMPENSATION

Produit net de TFPR pergu par le départerment en 2020 sur 8 oo L s et 3Z 384 |

+ Aflocations compensatrices TFPE versée au départernent en 2020 pour l2s exondrations compensSes sUr 3 OomaTIgE . ... 36

+ Produit annuel moyen des réles supplémentaires de TFPB perqus par le département de 2008 3 2020 zur |3 CoOmMMmUne. ..o

= ressouroes depariementaies affertées 4 la commemne par la reforme.. L e i 32 388 |ﬂ

il - TAXE FONCIERE 3UR LES PROPRIETES BATIES APRER REFORME

Produits nets de TFFE parquws en 2020 par la commune et le département sur la i:-:urnr.".u-'-e.-.l 1037 |+| 13 384 |- |

¥ — JUR- OU SOUSCOMPENSATION [(AVANT APPLICATION DU COEFFICENT CORRECTEUR) ET CALCUL DIF COEFFICIENT CORAECTEUR

Différence entre les ressourcas 3 compenser et celles transférées du deép a'tement..._l 10 B8 p : | 42388 |ﬂ = |

21787 |E‘

Coefficient correcteur =71 +

TFPE « aprés réforma s Ve & m-|ﬂ=

S =0 et 0 > 1) : commune sous-compenséa

différence de ressources atn?iﬂ | umml Q |50=<0e @ <) :commune sw-compensée

Le coefficient correcteur ne s'appiguwe pas aux
COMMUnEs sur-compensées avec una diférencelE)
inférieure en valeur absolwe 310000 £

CO - Public
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Analyse du budget : la fiscalité locale
Mieux comprendre les états de notification des bases fiscales

N[z
Les états 1259 de fiscalité g --aMF

AARGCLAT 0N O MASES BE PRARCE B
(S PR S W TS TR ALITE

.
i
- T “El = = = e -
i 1 = = el | =
e S = -— - Lo | e ———— ———— -
] i H 1 L | p— _— — E————
T e R T 5 e i - — e — =
e = - - T " e — ———— =
- [ ——— = —— SRS S-—
e il w1 - o —— Pl e — =] R
e —————— T e [ ——— E frae — : i — e — - -
— - T e | m— i = -
—— T | e ———— e —
———C— 1 e o = —_— I ——— ="
_— 1 - . e — e — - EE—— arerereee——
== T . - —— L - - - -— - el -
o i —— — = — L E=. ==
L TR R | e SRR | ey | S |
A ¥ PR e e e S e — = - — -
T e W W N LSl NS, | |l e e e R ==
- — aed - i = L = e = - & — PN o — — gy ——
L e — C— —— __,_,____________ ' —1‘—-—¢'—|—_ = —— o ey

Vidéo sur les états fiscaux des communes :
https://www.youtube.com/watch?v=kBIXMsy20vy4

Vidéo sur les états fiscaux des communautés :
https://www.youtube.com/watch?v=XIJ5IEh1TQ4

CO - Public

—_—
> o
LA

BANQUE
POSTALE

53



Analyse du budget : les épargnes p—=
4 - H 7 LA
E; La determination des épargnes BANQUE

Fonctionnement

/Dépenses de personnel\

ImpOts et taxes . .
Charges a caractere

Dotations de I'Etat genéral

Autres charges de

k gestion /

Produits et services

Autres recettes
de gestion

\ de gestion

Epargne de gestion (EG) = recettes de gestion — dépenses de ge  stion

Epargne

L'Epargne de gestion est un bon indicateur de la maitrise du fonctionnement courant. Cela correspond a
I'épargne dégagée du fonctionnement courant de la collectivité locale, épargne qui sert au paiement de
I'annuité de la dette et & autofinancer les investissements

Ce solde n’est ni influencé par la gestion financiere de la commune, ni par les opérations exceptionnelles.
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La détermination des epargnes BANQUE

POSTALE

- Y \

Dépenses reelles

de
Recettes réelles fonctionnement
de /
fonctionnement

Epargne brute

< / .

Amortissement du capital
Epargne brute

Epargne nette

Epargne nette (EN) = Epargne brute — amortissementd  u capital
courant

L'Epargne nette mesure la capacité de la collectivité a financer des
dépenses d’'investissement aprés avoir intégré 'amortissement du
capital de la dette. Elle est assimilée a la capacité d’autofinancement
nette (CAFN).

CO - Public

Une régle budgétaire impose que
le remboursement des emprunts
soit couvert par les ressources
ropres.
propres

pargne nette : Autofinancement
issue de la section de
fonctionnement, apres paiement
de I'annuité de dette pour financer
les investissements

Amortissement normal de la dette,
mais qui peut intégrer les
remboursements des préts relais

Les opérations de refinancement de
dette isolées sur le compte 166 sont
retraitées (méme montant en
dépenses et recettes
d’investissement), elles n’influent
pas le niveau de I'épargne nétte




Analy

W

du budget : les épargnes =
z - . , LA
Analyser : la détermination des épargnes BANQUE

" Taux d'épargne brute :

Epargne brute (recettes réelles de fonctionnement — dépenses de fonctionnement) / recettes réelles de
fonctionnement
Quelle est la part des recettes que la commune dégage pour amortir sa dette et autofinancer ses

investissements

3% 5%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Taux d'épargne brute (RRF - DRF)

23,2%

21,5% 20,9%

17,5%
15,4%

18,6%
16,2%
I 15,1%

20% 25%

Moyenne nationale :
Taux d’épargne brute : 17,5%*

1. Moins de 500 2. DeEﬂll]aZ 3. DEZCH]lDa34 Deﬂﬁll]]alﬂf» Delﬂmll]a 6. 0e30000a 7.PlusdelQl France entigre

100 000 000 (hors Paris)
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* Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris,
comptes 2019
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La détermination des épargnes (impact durée du prét) BANQUE

POSTALE

L'impact de la durée de I'emprunt sur les soldes d’épargne

Compte Administratif : Détermination des soldes référence  variante
4 recettes courantes 120 120
Référence : prét de 100 sur durée dépenses courantes | 100 100
de 10 ans en AC (amort de 10) < épargne brute 20 20
. R ; remboursements de dette ‘ 10 5 N
Variante : prét de 100 sur durée de
20 ans en AC (amort de 5) (_ ©pargne disponible 10 2

Adapter la durée des emprunts aux investissements financés, et en partant sur des durées

longues lorsque cela est justifié, permet de dégager plus d’autofinancement net
o o R

Durées indicatives sur certains investissements :

- Véhicules : 5 ans

- Voirie : de 10 a 12 ans

- Batiments publics : de 20 a 30 ans
\_" Réseaux d’eau et d’assainissement : 30 a 70 ans Y,
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La détermination des épargnes (impact durée du prét)

=
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L'impact de la durée de 'emprunt sur les soldes d’épargne

En réduisant son remboursement de dette (durée d’emprunt plus longue), la collectivité peut soit :
1. diminuer le recours a I'emprunt en conservant le méme effort d’'investissement

2. accroitre son résultat de cléture (réserve)
3. investir plus tout en conservant le méme volume d’emprunt

Tableau de financement ‘éférence  variante

investissements 40 40

recettes directes 10 = 10

épargne disponible 10 15

Tableau de financement

référence variante

153

résultat 0 0

emprunts 20

Demain, la collectivité
empruntera moins (dans un
contexte ou les taux
pourraient étre plus élevés)

investissements 40 40
recettes directes ‘ 10 10
épargne disponible 10 15
emprunts ‘ 20 20
résultat 0 @

Demain, la collectivité

reconstitue son fonds de

roulement en prévision
d’'investissement futurs

CO - Public

référence variante

40 ( 45)

Tableau de financement

investissements

recettes directes ‘ 10 10
épargne disponible 10 15

20 20

emprunts

résultat 0 0

Demain, la collectivité investit
plus MAIS attention, son
stock de dette va s’accroitre
(veiller & bien absorber sa
dette a terme)
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Analyser : I'effort d’'investissement
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Les principaux ratios de dépenses d’investissement

Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2019

Le poids des investissements hors dette en euro par hab.
et dans le total des dépenses

40,0%
33%

350 35,0%

300 258 — 30,0%

250 25,0%

200 20,0%

15,0%

100 10,0%

50 —
363

5,0%

France
entiere

1. Moinsde 2. De500 & 3. De2 000 4. De 3 500 5. De 10 0006. De 30 000 7. Plusde
500 2000 a3 500 al00D0 330000 &l100000 100000
{hors Paris)

s nvestissement hors dette en € par hab. =@=Part des investissement dans le total des dépenses

Dépenses d'équipement brut (comptes 21 + 23 + 20 hors 204) en
euros par hab. et taux d'équipement (données 2017)

45,0%
38,9%
350 36,8% - 40,0%

- 35,0%

300
30,0%

250
- 25,0%

200
L 20,0%

150
- 15,0%

100 - 10,0%

50 —1
332

5,0%

1. Mpoinsde 2. De5003 3.022000 4. De3500 5 DelD
500 2 000 53 500 310000 000 &30
[t

6. De30 7.Plusde France
000 3100 100 00O ertigre
000 (hors Paris)

I Equipement direct{comptes 21, 23 et 20hors 204)en € par hab. =—@=—=Taux d'équipement

En moyenne, les communes investissent autour de 300 euros
par habitant. Pour les communes rurales les dépenses
d’investissement représentent plus de 30% du total des
dépenses (contre 20 % pour les communes urbaines).

Ces ratios peuvent évoluer fortement sur certaines communes
de petite taille, en fonction des investissements réalisés : gros
equipement réalisé sur le mandat

Le taux d’équipement (investissement rapporté aux recettes de
fonctionnement) est plus élevé sur les communes rurales, la
part du budget affecté aux dépenses d'investissement est
autour de 35% contre 20% pour les communes plus urbaines
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Anglyse du budget : I'investissement ==
LA

I La mesure de I'effort d’'investissement : dépenses d’investissement = NOUE

ol

* Données retraitées par LBP
comptes 2019

M subventions versées
[ | Dépenses d'équipement

. Remboursement annuel du capital de la dette 60
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AnalysQ/du budget : I'investissement ==
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ANALFE |dentifier des marges de manceuvres BANQUE

POSTALE

Sur les investissements :

Les investissements de développement : il s’agit de financer de nouveaux équipements publics
(école, salle municipale, médiatheque ...)

m  Peuvent impacter demain la section de fonctionnement : charges de chauffage et
d’électricité, personnel supplémentaire ...

Les investissements de « renouvellement » et ou « d’entretien »

m  Améliorer la performance énergétique des batiments publics pour réduire la facture
énergétique

m  Choisir des éclairages publics plus économes

m  L’entretien régulier du patrimoine évite que celui-ci se dégrade avec demain des
investissements plus couteux (voirie, réseau, assainissement, toiture, etc.).

Investir pour développer de nouvelles recettes ?
m Installation de panneaux photovoltaiques sur des batiments publics

m  Acquisition de logements / commerces pour mise en location (revenus réguliers)

61
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ANALTE |dentifier des marges de manceuvres BANQUE

POSTALE

Le financement des investissements :

En amont de chaque investissement, bien identifier les subventions possibles (Etat, Région,
Département, Intercommunalité, CNDS, FiPHFP ...).

Financer les investissements par cession de patrimoine :
m  Une bonne connaissance de son patrimoine
m  Conserver uniguement les batiments nécessaires

m  Vendre les biens inutilisés ou trop couteux a entretenir

Recherche de financements alternatifs :
= Fondation du Patrimoine
m  Faire appel au financement participatif — KissKissBanKBank

m  Valoriser les certificats d’économie d’énergie sur vos travaux
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Analyﬂ budget : I'investissement =

Le mode de financement des investissements
si total > 100 %, abondement positif du fonds de roulement

* Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2019

Le financement des investissements
120,00

100,00

80,0% 38,9%
60,0% '
40,0% 35,4%
20,0%
23,6%
0,0%

1 Moinsde500 2. De500a2 3. 0e2000a3 4 De35003 5 0100003 6. 02300003 7. Plusde 13D France entiere
000 500 10 000 30 000 100 000 000 [hors Paris)

B Financement pa emprunt B Fnancement par Epargne nette B Financement par lesRec. d'inv.
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Analys budget : I'investissement =
»%@J . . . LA
‘ Le financement des investissements EANQUE
Les principaux ratios recettes d'investissement : Données retraitées par

Toutes communes francaises,

LBP
hors

Paris, comptes
Le financement des investissements par les subventions d'investissements pergues
(en euros par hab. et en % des investissements financés)
120 35,0%
100 - 30,0%
- 25,0%
80 19,7%
[ - 20,0%
50
- 15,0%
qﬂ S
- 10,0%
20 - 5,0%
71
- 0,0%
1. Moins de 500 2.0e50032000 3. De20M0a3500 4.0e3500210000 5.De10000530 6. De30000a100 7.PlusdelO0O0D France entiére
000 000 {hors Parig
e Subventions en euro par hab. =f=Taux de couverture des investissements

2019

Sur les petites communes (moins de 500 habitants), les subventions regues pour financer les investissements peuvent
représenter plus de 30% des investissements : plus forte dépendance des politiques de contractualisation (avec
I'intercommunalité, le département, la région, et de I'Etat - DETR ou DSIL notamment).

Le taux de couverture dépend aussi de la nature des investissements réalisés : il est plus difficile d’avoir des subventions
pour des simples travaux de voirie 64
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Analyse du budget : la dette —
LA

Les leviers : 'emprunt BANQUE

POSTALE

Recours a I'endettement

* Doit intégrer le principe de I'équilibre budgétaire

* Les emprunts sont exclusivement destinés a financer des investissements

* Les emprunts n'ont pas a étre affectés explicitement a une ou plusieurs opérations
d'investissement précisément désignées au contrat. lls peuvent étre globalisés et
correspondre a Il'ensemble du besoin de financement de la section
d'investissement prévu au budget.

En pratique

o Définir ses marges de manceuvre
Apprécier la situation actuelle (colt et stock), évaluer les capacités sur la base de

plusieurs ratios, connaitre son niveau de trésorerie

« Un financement qui impacte les générations a venir
Les emprunts d’aujourd’hui constituent une dépense obligatoire a honorer sur la

totalité des années du contrat.
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An'a/;g du budget : la dette =

LA

! Dette par habitant vs trésorerie au 31/12 BANQUE

POSTALE

Les principaux ratios de dette par strate de population Données retraitées par LBP

Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2019

Stock de dette en find'année et niveau d'excédent de cloture

1400 350
313

1 200

1 000 250
188
500 200
200 150
400 100
200 50

1. Moinsde 500 2. DeS00a2 3. De2000a23 4. De3500210 5. Del0000& 6. De30000a2 7.Plusde 100 France entiére
Q00D 500 Q00 30 000 100000 000 (hors Paris)
H Stock de detteen€ par hab. = Tré=o en jours de dep

300
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Analyse du budget : la dette >
LA

Les leviers : 'emprunt s

Frcours e defta

Données retraitées par LBP
ancaises, hors Paris, comptes 2019

en euros par habitant

Toutes commugie

i | moinz de 470 €

|| de47DasaE



Analyse du budget : la dette b=

Determiner sa capacite d’emprunt BANQUE

POSTALE

Le volume des investissements est contraint par son financement

Epargne brute (RRF — DRF)
(au BP : virement prévisionnel
a la section d'investisement)

Nouveaux emprunts

Fonds de roulement

(les excédents des années 7 Annu[teAs nouvellgs :
récédentes Intéréts et capital

68
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Analyse du budget : la dette P
LA

Déterminer sa capacité d’emprunt BANQUE

POSTALE

Le volume des investissements est contraint par son financement

Impact positif Impact négatif

Epargne nette en n Epargne rlette enn

* ?
Baisse des

Annuités

annuités de la
nouvelles

dette existante
(extinction
normale de la
dette)

(Intéréts et
capital)

Le fait qu’une collectivité locale rembourse rapidement sa dette lui donne une
nouvelle capacitée d’emprunt (le remboursement de la dette reconstitue la
capacité d’emprunt).

La durée de I'amortissement doit tenir compte de la nature des investissements
. afin de faire peser la charge du remboursement de la dette sur les
générations qui profiteront de I'equipement.
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! Analyser : focus sur la dette P ouE
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A;;@se du budget : la dette b=

La capacité de désendettement _
[ Moyenne nationale : ]

4,0 années d’épargne*

® Capacité de désendettement : encours de dette / épargne brute.

C’est un des indicateurs mesurant la solvabilité d’'une collectivité : combien d’années sont nécessaires
si la commune affecte la totalité de ses excédents de fonctionnement a se désendetter ?

O ©

ns

Capacité de désendettement (en nombre d'années)
6.0 Données retraitées par LBP

Toutes communes frangaises, hors
Paris, comptes 2019

5,0

4,0

4.0

3.0 —
2,0 |
1,0 |

1. Moins de 500 2. DeSDDaZ 3. DeZ[H]lI]aS 4. DeSSﬂﬂalﬂ 5. DelDEH}Da £.0230000a 7.Plusdel0D France entiére
100 GOD 000 (hors Paris)
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N La capacité de désendettement en années BANQUE

W e
P moins dlun an
B c=ii3an:

de 35 8ans

A;r;@se du budget : la dette b=

de 8417 anz

B ou-ceiian:

Bl oo brute nigative

CAPDES calculée sur les
communes de votre
département (retraitements
LBP sur la base des CA 2019
du budget principal)



wse du budget : la dette b=

LA

J1 Analyser : focus sur la dette BANQUE

POSTALE

Le stock de dette rapporté aux recettes de fonction nement l Moyenne nationale : ]

70,1 %*

® Taux d'endettement : encours de dette / recettes ré  elles de fonctionnement.
Au-dela de 100%, cela signifie que la dette de la commune dépasse une année de RRF (seuil d’alerte coté
DGFiP). Le taux d’endettement peut en effet étre identique pour deux communes présentant des profils

financiers trés différents. e

80% 100%

taux d'endettement (dette / RRF) Données retraitées par LBP
90,0% TFoutes communes francgaises, hors

Paris, comptes 2019
71,8% 73,1% s 73,5% 75.5% 0%
70.0% 63,8% 63,2% g e
60,0% ?-; |
50,0% F
40,0% |
30,0% I
20,0% —
10,0% —
0,0%

1. Moins de 500 2. Deﬁﬂﬂaz 3. DEZCH}DaS 4. DeSE[H]alD 5. Dell]mll]a £.De30000a 7.PlusdelD0 France entiére
100 OO0 000 (hors Parig)
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Anse du budget : la dette =
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Analyser : focus sur la dette BANQUE

POSTALE

Taux d’endettement, épargne brute et CAPDES sont a analyser ensemble

Commune 2 Syndicat A
Commune 1 Peu de dette mais de De gros investissements

nombreuses dépenses de financés par emprunt, mais
gestion ... une épargne faible peu de dépenses de gestion

Recettes réelles de fonct. 100 100 300
Dépenses réelles de fonct. 75 95 50

Epargne brute 25 5 250

Taux d’épargne brute 25% 5% 83%

Dette 150 50 600
CAPDES 6 ans 10 ans 2,4 ans

Taux d’endettement 150% 50% 200%

CAPDES :8anset CAPDES:20anset CAPDES: 2,6 ans et

Si ajout de 50 de dette TE de 200% TE de 100% TE de 217%

Une dette élevée peut étre absorbée si la collectivité dégage de I'épargne.
Regarder si la collectivité a souscrit des préts relais et qui peuvent expliquer temporairement un endettement
Important
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Analyse du budget : la dette >

LA

|dentifier des marges de manceuvres BANQUE

POSTALE

Connaitre le stock de dette de la commune

En fonction de son aversion au risque, de la capacité a pouvoir agir, du poids de la dette,
la commune doit définir une stratégie de dette :

" Part des préts en taux fixe (sécurité du taux) ... mais je ne profite pas d’'une
baisse des taux

® Diversification avec des préts indexés (profiter de la baisse des taux) mais je
dois surveiller I'évolution des index monétaires

" Bien adosser la durée de la dette par rapport aux équipements financés, durée
moyenne de I'encours de dette

" Etaler les échéances de préts tout au long de I'année pour ne pas trop absorber
la trésorerie (et éviter des échéances annuelles élevées en début d’exercice)

" Lister les préts arrivant a échéance ... ce qui permet de donner de nouvelles
marges de manceuvres pour emprunter

" Vision prospective de I'évolution des taux
®  Programme pluri annuel des investissements

® Cela est propre a chaque collectivité locale et dépend de son « profil »
emprunteur et sa capacité a suivre la dette.
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Analyse du budget : la dette
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Déterminer sa capacité d’emprunt BANQUE

POSTALE

Impact d’'un nouvel emprunt :

1| ™ Capacité de désendettement a terme

= (encours de dette actuel + emprunt nouveau — remboursement de la dette) / épargne
brute intégrant les frais financiers du nouvel emprunt

©

= (encours de dette actuel + emprunt nouveau — remboursement de la dette) / recettes

réelles de fonctionnement

150 % 200%

¥ Taux d'endettement a terme
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Analyse du budget : la dette >

LA

Déterminer sa capacité d’emprunt BANQUE

POSTALE

Impact d’'un nouvel emprunt :

3| ® Annuité de dette nouvelle :

A mettre en perspective avec
® L'épargne nette dégagée (EN > 0 aprés nouvel emprunt)
® Les tombées d’échéances futures concernant des emprunts en fin de vie

La commune est-elle en capacité de pouvoir absorber la nouvelle charge de dette au
regard de la régle de I'équilibre budgétaire ?

Pour rappel : le remboursement de la dette doit étre couvert par les excédents de
fonctionnement et les recettes propres d’investissement hors emprunt nouveau

Maintenir un taux d’épargne brute suffisant pour faire face demain :
® Aux échéances futures des préts

® Alautofinancement de certains investissements : entretien courant et petits

travaux
@ O m
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Conclusions

Analyser, décider et arbitrer

Le budget est voté en fonction des :
= Besoins

= Mais surtout de ses moyens

Tenir compte du budget principal, mais aussi des budgets
annexes (et tenir compte de I'’environnement global)

Travalller sur une prospective « prudente » intégrant les
différents projets et les risques identifiés
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Territoires et Finances : se comparer BANQUE

https://www.labanquepostale.fr/legroupe/actualites-publications/etudes/etudes-communes/territoires-et-finances-novembre-2020.html

: COMMUNES DE MOINS DE 500 HABITANTS

N O 41 M
"f"g'M"x" ?..’E:EREOZEE«E% ———E:‘:::"h :«’:‘i’m’;’m”"ﬂﬁ?&““ -]c'oﬁa;]'mé.?. communes 6,6 0/0
DEPENSES (2019) I
itoires et Finances | === e
Territoires € =
BRINCIPAUX RATIOS FINANCIERS DES COMMUNES ~ S HEe
ET INTERCOMMUNALITES EN 201 N .
= K1
) y a »
- o
e - 8, -

NOUVEAU

Ratios financiers
des communes nouvelles
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Territoires et Finances : se comparer BANQUE

POSTALE

https://www.labangquepostale.fr/collectivites/actualite/visualisation-donnees-apprehender-disparites-
entre-communes.html

Dans le cadre du partenariat avec I'association des Maires Ruraux de France (AMRF),
un outil de cartographie a votre disposition :
* Vision par département et sur chaque commune
» Ces cartes viennent compléter la publication "Regard financier sur les communes
de métropole jusgu'a 3 500 habitants" réalisée par La Banque Postale Collectivités
Locales en partenariat avec I'Association des Maires Ruraux de France.
» Une publication « inédite »

Ponnées financiéres des communes dt Données financiéres des communegiiitdép

Canacité de dése

[ moins de 500 hatitants

[ de 6004909 habitant= i

[ de 0004 1 009 habitsnts B oo e cete

[ de 8234 3 500 habitants I e dun an

Bl s de 2 500 hetitants | ESELED
de 38 8ans
de s tians

e

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Analyser le budget d'une collectivité locale L
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" ANNEXES
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Les informations externes utiles BANQUE

POSTALE

PLAN
COMPTABLE M14

......
........

Toutes les .
e e ps
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| es informations externes utiles BANQUE

POSTALE

Principales informations de conjoncture 2021 pour | a AC‘tu
préparation budgétaire : I
i Support au DOB : oudtd d:s colller::tl\|;‘|testlocall)esd getaie

https://www.labanquepostale.com/content/dam/groupe/actus-
pub/pdf/etudes/finances-locales/2020/DOB-instantane-janvier-2021- LBF o

« Etudes économiques et marchés financiers
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-
publications/etudes.economiques.html

* Note de conjoncture

Des publications utiles :
* Guide du maire et du président d’ mtercommunallte 2020 (AMF)

e Guide du maire 2020 (DGCL) p—

Dans ce guide, mise & disposition d’un modéle Cevguills

de délibération cadre pour le recours a I'emprunt ’ e
Prévoir des limites _sur le moyen et long terme e ‘_: F E‘
(montant et/ou durée), comme pour le court terme 2 e

= - =
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>
Vos correspondants chez LBP BANQUE
POSTALE
W besoln e 4"'-'ZLLr-,.51 VLLEVAEINE, contactes-nons | www.labanquepostale.fr/collectivites.html
CIRSEaD 09 69 36 88 00) ou par mail

du lundi au vendredide 9 h a 17 h (hors jours fériés) secteurpubliclocal@labanquepostale.fr

Jorge BRAS, Directeur des Financements Locaux
Tel : 0157 7556 30
jorge.bras@labanquepostale.fr

Vos chargés d’affaires dédiés a votre région sur les communes de moins de 7500 habitants :

Laura HAOUZI Léa CROISSANT Quentin MERLES
Responsable territoriale Chargée d’affaires Chargé d’affaires
Tel : 01 57 75 49 25 Tel : 01 46 62 82 61 Tel : 01 40 90 34 54
Laura.haouzi@labanquepostale.fr lea.croissant@labanquepostale.fr guentin.merles@labanquepostale.fr

Votre correspondante locale sur les autres clients du secteur public local :

Emmanuelle VALIGNY
Chargée d’'affaires Secteur Public
Tel : 06 70 06 38 77
Emmanuelle.valignhy@labanguepostale.fr
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Clbture des comptes P

LA

Arrét des comptes BANQUE

POSTALE

Arrét des comptes et constatation des
résultats de chaque section et de cloture
=> resultat de la section =

différence entre les titres émis et
mandats émis

Détermination des restes a réaliser (en
investissement uniquement)

Rattachement des charges et produits a
I'exercice (en fonctionnement) dans le cadre
de la journée complémentaire

Préparer le vote du prochain budget ou
décision modificative pour reprise des
_ resultats

31 décembre 2020
Arrét des comptes
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ClOture des comptes —
LA

Déterminer le résultat de fonctionnement BANQUE

POSTALE

Comment calculer le résultat de I'exercice :
Déterminer le résultat de la section de fonctionnement :

Recettes (titres)

- Dépenses (mandats) de I'exercice

- les engagements ayant donnés lieu a service fait avant le 31 décembre, mais
dont les factures n'ont pas été recues (rattachements donnant également lieu a
mandatement), soit les charges rattachées

+ les recettes ayant donneées lieu a service fait avant le 31 décembre, mais dont
les titres n’ont pas été émis (rattachements), soit les recettes rattachées

= RESULTAT COMPTABLE DE L'EXERCICE
+ ou - éventuel résultat de fonctionnement reporté de I'exercice antérieur

= RESULTAT A REPORTER ET/OU A AFFECTER

CO - Public



Cl6ture des comptes -
LA

Déterminer le résultat d'investissement BANQUE

POSTALE

Comment calculer le résultat de I'exercice :
Déterminer le résultat de la section d'investissement :
Recettes (titres)

- Dépenses (mandats) de I'exercice

- les restes a réaliser en dépenses

+ |les restes a réaliser en recettes

= RESULTAT COMPTABLE DE L'EXERCICE

+ ou - eventuel résultat d’investissement reporté de I'exercice antérieur

= RESULTAT A REPORTER ET/OU A AFFECTER
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Cloture des comptes ==
LA

Affectation des résultats BANQUE

L'affectation du résultat et I'enchainement des

exercices :

Apres arrét du compte de gestion par le comptable public et
constation de la concordance avec le compte administratif (et
vote), le conseil municipal procede a l'affectation de ces résultats.

Le resultat d’investissement  (soit un déficit, soit un

excédent) est réporté sur I'exercice suivant,

o S’il s'agit d’'un déficit : il constitue une dépense
d’'investissement pour I'exercice suivant.

o S’'il sS'agit d’'un excédent : il constitue une recette

d’'investissement pour I'exercice suivant.
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ClOture des comptes —
LA

Affectation des résultats BANQUE

POSTALE

'affectation du résultat et 'enchainement des exe  rcices:
Apres constation du résultat de I'année lors du vote du CA, le consell
municipal procede a l'affectation de ces résultats.

Le résultat de fonctionnement  (soit un déficit, soit un excédent)

est réporté sur I'exercice suivant,

Sl s'agit d’'un excédent : il doit étre affecté prioritairement et
jusgu’a son montant si possible, a la couverture du déficit
d’'investissement constate.

Ce montant affecté constitue une recette d’'investissement.

Le solde peut alors étre affecté soit encore a I'investissement, soit

au fonctionnement (solde d’exécution reporté) soit aux deux dans

des proportions librement choisies.

o S’il s'agit d’un déficit (ponctuel et exceptionnel) . il constitue
une déepense de fonctionnement pour I'exercice suivant.
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Le budget et ses composantes :

Dépenses de fonctionnement SaNOLUE

POSTALE

Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes

) D
Dépenses courantes telles que achats courants (eau, chauffage,
téléphone, fluides), de prestations de services, de matieres

premiéres, d’entretien des batiments et de la voirie, et les impots )

-
Dépenses de personnel incluant les traitements et rémunérations
et les cotisations sociales, le personnel extérieur

J

Reversements et restitutions de produits, et notamment de la
fiscalité (FPIC, FNGIR)

Subventions versées aux associations et autres groupements,
contingents, indemnités des élus

DEPENSES

Intéréts générés par la dette

Titres annulés, subventions aux SPIC, amendes, subventions
exceptionnelles

J

Dotations aux amortissements et provisions (opérations d’ordre) ]
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== /. Lebudget et ses composantes : Y
| e . BANQUE
"<l '~ Recettes de fonctionnement gl

Section de fonctionnement : retrace les opérations courantes

s i . — .
Ventes de produits (bois, eau), redevance d’utilisation du domaine
(concessions cimetiere), droits de stationnement; redevance et
droits des services (cantines, sport) et remboursements de frais

Immobilisation que la collectivité réalise pour elle-méme, par son
propre personnel avec des matériaux qu’elle achete

Remboursements sur rémunérations de personnel ou
remboursement par les BA de frais d’administration

N

Taxes fonciéres et d’habitation, cotisation fonciére économique,
attribution de compensation pergue , droits de place, autres taxes

" Dotation forfaitaire et de solidarité, compensations de fiscalité,

dotations diverses (CAF, emplois aidés, etc.). A noter que le fonds de
_ compensation de la TVA en fonctionnement au compte 744

p
Revenus des immeubles, excédent des budgets annexes a caractére
administratif, redevances des fermiers et concessionnaires

Py
m
@)
M
—
—
m
n

Produits issus des placements ou participations

Cessions d’'immobilisations et autres recettes exceptionnelles

P
Le compte 79 permet notamment de basculer des charges d’une
section a l'autre . Exemple : les indemnités de remboursement
L anticipé sur la renégociation des emprunts

%_
|75 aures produis de gsiion cowante |
b rances |
| 77prois excepiomels |
.
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Le budget et ses composantes : LA
. , ye . BANQUE
= Dépenses d’investissement POSTALE

Section d’'investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine

Frais d’études, subventions d’équipement versées

-
Achats de terrains, aménagement de terrains, constructions de
batiments ou autres immobilisations, achats de véhicules

Constructions en cours

)
LLI
)
Z
L
ol
L
O

« projet » avec une fiche reprenant les dépenses et recettes pour
chaque opération

Préts ou avances consenties (a une SEM par exemple), dépots et
cautionnements

J
Possibilité en section d’investissement d’isoler les dépenses par }
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<%= {c(‘“ Le budget et ses composantes : LA

e 2 . . . BANQUE
- \\J a+ = Dépenses d’'investissement S
4 o
LOpérations d’équipement : exemple de vote l
S —
lI-VOTE DU BUDGET I
DETAIL DES CHAPITRES D'OPERATION D'EQUIPEMENT B3
OPERATION D'EQUIPEMENT N° : 25
LIBELLE : VOIRIE
POUR VOTE (Chapitre)
Art.(1) Libellé (1) Réalisations Restes a Propositions Vote Montant pour
cumuléesau réaliser N-1 nouvelles ?3) information
1/1/2015 2@ a 3 b @b
DEPENSES 1409 636.42 3500.09 229 581.70 229 581.70
F 20 Immobilisations incorporelles
F 204 Subventions d'équipement 38 364.00
versées
F 204158 Autres groupements 4 409.00
Fo Immobilisations corporelles 1376.54
Fo22 Immobilisations regues en
affectation
F 23 Immobilisations en cours 1 369 895.88 3500.09 229581.70 229 581.70
F 2315 Installations, matériel et outillage 1 369 895.88 3500.09 229 581.70 229581.70
techniques
—_—
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== F Le budget et ses composantes : LA
s | s e . . BANQUE
“ef -~ Recettes d’investissement POS'PALE

Section d’'investissement : retrace les opérations affectant le patrimoine

-

Diverses taxes d’investissement (taxe d’aménagement), Fonds de
compensation de la TVA, dons et legs
o
p

Subventions regues pour financer les investissements }>
N
(&

.

S4114904dd
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